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Obrazložitev:

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA O ŠTIPENDIRANJU ŠTUDENTOV V 
OBČINI HRPELJE – KOZINA

Zakon o visokem šolstvu (v nadaljevanju: ZViS-1) v 11. členu določa, da se javna služba znotraj 
visokega šolstva financira iz javnih virov.1 Iz navedene določbe sicer izhaja, da je študij v Sloveniji 
formalno gledano brezplačen, vendar pa je realnost bistveno drugačna. Študenti se vsakodnevno 
soočajo s t. i. skritimi stroški študija. Ti zajemajo stroške nastanitve v kraju študija, prevoz do kraja 
študija, prehrano, nakup študijske literature ter raznih študijskih pripomočkov. Največje finančno breme 
za študente in njihove družine pa predstavljajo predvsem tri kategorije stroškov, in sicer to so: strošek 
nastanitve, strošek prehrane in strošek prevoza. Že samo izpostavljene kategorije stroškov lahko 
mesečno dosežejo znesek, ki so za številne študente, predvsem pa za njihove družine neobvladljivi. 
Še toliko bolj pa so ti stroški neobvladljivi za študente, ki prihajajo iz t. i. perifernih območij, kjer so 
dohodki povprečne zaposlene osebe bistveno nižji. Zato so študenti primorani med študijem 
opravljati različna študentska dela, da si lahko študij sploh omogočijo. S tem se bistveno zmanjša 
kakovost študija, saj se študenti ne morejo v celoti posvetiti obsežnim študijskim obveznostim. 
Konkretno je v OHK povprečna mesečna neto plača na zaposleno osebo za 250,88 EUR nižja od 
slovenskega povprečja.2 Povprečna družina v OHK tako le s težavo omogoči študij svojemu otroku, 
še težje pa študij več otrokom hkrati. Omenjene težave jasno izhajajo tudi iz statističnih podatkov. 

1 Zakon o visokem šolstvu, Ul. RS. št. od 32/2012 do 24/2025, 11. člen
2 SURS, Občina Hrpelje - Kozina 
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Povprečno število študentov na 1.000 prebivalcev je v Sloveniji 39, v OHK pa le 27,3 kar je 30,76 % pod 
slovenskim povprečjem. OHK je prav tako pod slovenskim povprečjem pri številu diplomantov na 1.000 
prebivalcev. Slovensko povprečje namreč znaša 8 diplomantov, povprečje v OHK pa je 7 diplomantov 
na 1.000 prebivalcev,4 kar je 12,5 % pod slovenskim povprečjem. 

Število 
diplomantov na 

1.000 prebivalcev

Število študentov 
na 1.000 

prebivalcev

Povprečna 
mesečna neto 

plača na 
zaposleno osebo

Povprečje v Sloveniji 8 39 1526,02 EUR
Povprečje v OHK 7 27 1275,14 EUR

Odstopanje od slovenskega 
povprečja

12,5% 30,76% 250,88 EUR

Navedeni statistični podatki so po mnenju Kluba študentov Sežena (v nadaljevanju: KŠS) zaskrbljujoči 
iz več vidikov, predvsem pa iz vidika razvoja OHK. Izobraženi posamezniki so na trgu dela so 
bistveno bolj konkurenčni, poleg tega lahko z doseženo izobrazbo zasedajo delovna mesta z 
višjo dodano vrednostjo in posledično več prispevajo k državnemu proračunu, iz katerega se 
financira tudi OHK. Taki posamezniki tako s svojim strokovnim znanjem pomembno prispevajo k 
razvoju lokalne skupnosti ter k razvoju lokalnega gospodarstva.
OHK je  sicer leta 2002 sprejela pravilnik o štipendiranju študentov in dijakov. Vendar pa iz pravilnika 
jasno izhaja, da gre za pravilnik, ki ureja štipendiranje kadrovskih štipendij.5 Ker gre za sistem 
kadrovskih štipendij, omenjeni pravilnik nikakor ne naslavlja izpostavljene študentske 
problematike in je zato za večino študentov neučinkovit in neuporaben.
Zato KŠS, ki skladno s svojim statutom zastopa interese študentov tudi v OHK, predlaga ureditev 
enkrat letnega splošnega štipendiranja študentov s strani OHK. Tako želimo nasloviti zgoraj 
opisano problematiko, kar bi bilo v največjem interesu študentov kot tudi največjem interesu OHK, saj 
na takšen način spodbuja lokalni razvoj. 
V KŠS se zavedamo omejenosti sredstev OHK in dejstva, da je ureditev splošnih štipendij primarno 
naloga države, kljub temu pa menimo, da glede na bistvenem odklon statistike v OHK od 
slovenskega povprečja, del odgovornosti pade tudi na stran lokalne skupnosti. Omenjeno 
dolžnost nalaga občinam tudi zakonodajalec in sicer v Zakonu o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: 
ZLS), ki v 21. členu določa, da je naloga občine, da pospešuje vzgojno izobraževalno, informacijsko 
dokumentacijsko, društveno in drugo dejavnost na svojem območju ter omogoča pogoje za 
gospodarski razvoj občine in v skladu z zakonom opravlja naloge s področja gostinstva, turizma in 
kmetijstva.6 Omenjena dolžnost pa izhaja tudi iz Statuta OHK, ki v 6. točki 8. člena kot eno izmed nalog 
OHK določa tudi zagotavljanje in pospeševanje vzgojno-izobraževalne dejavnosti.7 
Zaradi zgoraj opisane problematike je KŠS pripravil predlog Odloka o splošnem štipendiranju študentov 
v Občini Hrpelje – Kozina, s katerim želimo urediti zgornjo problematiko. Že uvodoma pa 
poudarjamo, da imajo tovrstne odloke sprejete tudi številne druge občine (več o tem v 
nadaljevanju).

1.1.  Upravičenci do štipendije in višina štipendije
Upravičenci do občinske štipendije bi po predlogu bili študenti, ki se izobražujejo na javno priznanem 
študijskem programu v Sloveniji ali v tujini, niso v delovnem razmerju, nimajo statusa samostojnega 
podjetnika, imajo stalno prebivališče v OHK ter niso starejši od 27 let... Na ta način smo skušali zajeti 
najranlivejšo skupino študentov, ki prihajajo iz OHK, torej tiste brez rednega dohodka,  ki se tako s 
finančnimi težavami soočajo iz meseca v mesec. 
Zgoraj omenjenim študentom bi po predlogu OHK enkrat letno financira enomesečne minimalne 
stroške povprečnega študenta, ki znašajo 207,89 EUR. 

1.2.  Izračun minimalnih povprečnih mesečnih stroškov študenta 
Za namen izračuna minimalnih povprečnih mesečnih stroškov študenta smo identificirali tri največje 
mesečne stroške povprečnega študenta, ki se izobražuje v Ljubljani. 

3 SURS, Občina Hrpelje - Kozina
4 SURS, Občina Hrpelje - Kozina
5 Pravilnik o štipendiranju, Ur. l. RS. št. 53/02
6 Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Ur. l. RS. Št. od 94/07 do 10/ 26
7 Statut Občine Hrpelje – Kozina, Ur. l. RS. Št. 51/15
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Ljubljano smo šteli kot relevantno, ker gre za največjo Univerzo v Sloveniji, kjer se izobražuje največje 
število študentov.8 Znotraj izračuna minimalnega povprečnega zneska pa smo upoštevali tri kategorije 
stroškov, in sicer strošek prehrane, strošek prebivališča ter strošek prevoza.
Pri izračunu stroška prebivališča smo upoštevali povprečno mesečno ceno študentskega doma v 
Ljubljani, pod okriljem javnega zavoda Študentski dom Ljubljana, ki znaša 108,07 EUR.9 Strošek 
prehrane smo izračunali tako, da smo upoštevali maksimalno doplačilo za subvencionirano študentsko 
prehrano, ki znaša 3,81 EUR,10 in ga pomnožili z 22, kolikor je v povprečju delovnih dni v enem mesecu. 
Tako smo prišli do zneska 83,82 EUR. 
Pri računanju stroška prevoza smo upoštevali 10 % subvencionirane letne vozovnice. Pri tem smo 
izhajali iz predpostavke, da se povprečen študent v Ljubljano vozi 10 mesecev. Letna vozovnica znaša 
160 EUR,11 10 % vozovnice (mesečni strošek) pa znaša 16,00 EUR.
Na podlagi vseh treh izračunov smo ugotovili, da minimalni povprečni mesečni stroški študenta, 
ki se izobražuje v Ljubljani, trenutno znašajo 207,89 EUR. Pri tem pa poudarjamo, da navedena 
številka predstavlja zgolj minimalne stroške in je dejansko skupni znesek stroškov študija bistveno višji. 

1.3.  Ureditev dodatkov
V interesu lokalne skupnosti mora biti seveda tudi, da še posebej spodbuja študente z izjemnim 
študijskim uspehom in izjemnimi dosežki iz mednarodnih tekmovanj (bodisi znanstvenih, strokovnih ali 
športnih). Posledično predlagamo tudi uvedbo dodatka, v višini 30,00 EUR za študente z izjemnimi 
dosežki iz mednarodnih tekmovanj in/ali izjemnim študijskim uspehom.
Prav tako predlagamo uvedbo dodatka za študente s posebnimi potrebami v višini 50 % »osnovne« 
štipendije. Na ta način želimo posameznikom s posebnimi potrebami omogočiti, da se preko izobrazbe 
maksimalno osamosvojiti in dosežejo svoj zaželeni poklic.12 Opomnili bi radi, da nas k takim ukrepom 
spodbuja že Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: URS)  ki v 52. členu določa, da je potrebno 
invalidom zagotoviti usposobljenost za delo.13

1.4.  Izguba, zamrznitev ter vračilo štipendije
V predlogu tudi urejamo vračilo štipendije. Na ta način želimo zagotoviti rabo javnih sredstev skladno z 
njihovim namenom, torej za blaženje omenjene študentske problematike t. i. skritih stroškov študija. 
Študent je tako dolžan pridobljeno štipendijo vrniti, če na posamezni stopnji študija po svoji krivdi ne 
napreduje v višji letnik bodisi letnik ponavlja bodisi opusti študij, spremeni naslov stalnega prebivališča 
ali izgubi status študenta... Na ta način študentom nalagamo obveznost, da redno in sproti opravljajo 
vse študijske obveznosti.
Po zgledu določbe Zakona o štipendiranju (v nadaljevanju: ZŠtip-1) predlagamo tudi t. i.  »zamrznitev 
štipendiranja«. Študent tako ni dolžan vrniti štipendije, če na posamezni stopnji študija določen letnik 
ponavlja. Omenjeno izjemo lahko študent izkoristi le enkrat v posamezni stopnji študija. Skladno z 
določbami Zštip-1 urejamo tudi upravičenje do štipendije v času ponavljanja, če študent ponavlja letnik 
zaradi taksatnivno naštetiih razlogov.

2. CILJI IN NAČELO ODLOKA

Cilji odloka o štipendiranju študentov v Občini Hrpelje - Kozina so:
- spodbujanje izobraževanja,
- povečanje dostopnosti izobrazbe,
- povečanje zaposlenosti,
- večja konkurenčnost na trgu dela,
- večja vključenost mladih v lokalno okolje,
- gospodarski razvoj lokalne skupnosti,
- kohezijski razvoj.

Načelo enakega obravnavanja vseh državljanov EU. Gre za načelo, ki je ključnega pomena za vsak 
sistem, ki na kakršenkoli način spodbuja študente. Slednje načelo se je izoblikovalo skozi bogato sodno 
prakso Sodišča Evropske unije (v nadaljevanju: SEU). Posebej želimo izpostaviti nekatere 

8 Univerza v Ljubljani. (n.d.). 
9 Študentski dom Ljubljana, 2026
10Zakon o subvencioniranju študentske prehrane (ZSŠP), Ur. l.RS. Št. 51/2015
11 Ljubljanski potniški promet d.o.o., n.d.
12 Volčanjšek, 2018
13 Ustava Republike Slovenije, št. 33/1991 do 98/2025
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pomembnejše sodne odločbe, ki so po mnenju KŠS relevantne za obravnavani odlok. Gre zlasti za 
sodbi Rudy Grzelczyk proti Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve14 ter Evropska 
komisija proti Kraljevini Nizozemski,15 v katerih je SEU presodilo, da država članica ne sme diskriminirati 
študentov, ki so državljani druge države članice EU, pri dodeljevanju morebitnih socialnih prejemkov na 
podlagi njihovega državljanstva. Iz tega razloga se zdi smiselno in nujno omenjeno načelo vključiti v 
odlok.

3. EKONOMSKA ANALIZA
Izdatki za kritje stroškov odloka oziroma enkratnih štipendij bi se financirala iz proračuna OHK. Na oceno 
stroškov odloka vpliva pet dejavnikov, in sicer: število štipendistov, število dodatkov k štipendiji ter 
stroški nastanitve, prevoza in prehrane. KŠS je opravil analizo, kolikšen odhodek bi omenjeni odlok  
predstavljal za OHK, če bi se enkratne štipendije izplačale v letu 2026. Skladno s podatki SURS-a v 
OHK prebiva 145 študentov. Vendar je ta podatek za okvirno oceno odhodka, ki bi ga OHK predstavljal 
odlok o štipendiranju, pomanjkljiv in nerelevanten. SURS je pojasnil, da v omenjeno število študentov 
spadajo tako študenti, ki študirajo in so brezposelni, kot tudi tisti, ki študirajo in so redno zaposleni. Ker 
bi po odloku štipendijo pridobili le študenti, ki so brezposelni in niso samozaposleni, je tak podatek za 
potrebe finančne analize neuporaben.
Zato je KŠS opravil dodatno posebno analizo, s katero je želel ugotoviti število študentov v OHK, ki 
študirajo in hkrati niso v delovnem razmerju. Na podlagi opravljene analize smo ugotovili, da je v 
študijskem letu 2025/2026 znotraj OHK nekje med 60 – 80 študentov, ki se izobražujejo in niso v 
delovnem razmerju. 
Do izračuna stroškov smo prišli na način, da smo upoštevali maksimalno število študentov, ki po 
opravljeni analizi prebivajo v OHK in niso v delovnem razmerju. Naknadno smo to število pomnožili z 
zneskom 207,89 EUR, kolikor bi znašala enkratna štipendija, če bi se izplačala v letu 2026 in prišli do 
okvirnega stroška 16.631,20 EUR.

𝟐𝟎𝟕,𝟖𝟗 𝒙 𝟖𝟎 = 𝟏𝟔.𝟔𝟑𝟏,𝟐0

Omenjeni odhodek predstavlja minimalni znesek, ki ne vključuje dodatkov za študente z izjemnim 
uspehom in dodatka za izjemen uspeh na mednarodnih tekmovanjih. Če predpostavimo, da bi vsi 
študentje pridobili oba dodatka, pridemo do okvirnega stroška  21.431,20 EUR.

𝟐𝟔𝟕,𝟖𝟗 𝑿 𝟖𝟎 = 𝟐𝟏.𝟒𝟑𝟏,𝟐0

V primerjavi s proračunom OHK za leto 2026, ki znaša 12.696.688,00 EUR16, omenjeni zneski ne 
predstavljajo večje obremenitve za OHK. Strošek odloka bi za OHK predstavljal nekje med 0,13% - 
0,16% celotnega proračuna OHK. 

16631,2
12.696.688 𝑥 100 = 0,1309                                                                   21431,2

12.696.688,𝑥 100 = 0,1652

Gre torej za neznaten delež proračuna, ki pa bi za razvoj lokalne skupnosti in dvig ravni izobrazbe 
prebivalcev na lokalni ravni nedvomno predstavljal velik korak v pravo smer.

4. PRIMERJALNA ANALIZA 

Izpostavljena problematika, s katero se soočajo študenti, ni samo problematika študentov v OHK, 
temveč vseh študentov, ki prebivajo na območjih, ki so oddaljena od univerzitetnih centrov. To jasno 
potrjuje že dejstvo, da je več občin, že sprejelo ukrepe, ki naslavljajo omenjeno problematiko.  KŠS 
jeanaliziral število občinskih ureditev na to temo ter znotraj vsake skušal poiskati najbolj primerne 
rešitve. Slednje smo nato implementirali v predlog odloka. 

1. Pravilnik o dodeljevanju denarnih spodbud iz občinskega proračuna učencem, dijakom 
in študentom v Občini Sežana.

Občina Sežana je tak pravilnik sprejela leta 2018.17 Gre za ureditev, ki je izjemno dobrodošla in deloma 
rešuje in ureja tudi finančno problematiko študentov. Občina Sežana je tako v letu 2025 za omenjeni 

14 Grzelczyk v Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve, 2001
15 European Commission v Kingdom of the Netherlands, 2016
16 Občina Hrpelje-Kozina, proračun Občine Hrpelje-Kozina za 2026
17 Pravilnik o dodeljevanju denarnih spodbud iz občinskega proračuna..., Ur l. RS. št. 41/2018
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sistem namenila 25.000,00 EUR, ki jih je zagotovila iz proračunskih sredstev.18 Omenjeni znesek 
predstavlja 0,08 % občinskega proračuna.19 
Vendar je sistem urejen na način, da študentom dodeljuje finančne spodbude glede na doseženo 
študijsko povprečje. Študenti lahko, odvisno od doseženega povprečja, prejmejo 70,00 EUR, 130,00 
EUR ali 180,00 EUR. Omenjeni način spodbud zapostavlja študente z nižjim povprečjem. Razlog za 
nizko povprečje pa je pogosto ravno finančna stiska, ki sili študente k opravljanju študentskega dela, 
kar na drugi strani bistveno vpliva na samo kakovost študija. Glavna problematika omenjenega sistema 
je ravno to, da ne uvaja minimalnega zneska, ki bi vsakemu posamezniku zagotovil osnovni socialni 
minimum. 
Omenjeni sistem prav tako ne predvideva nikakršnega vračanja štipendij in tako težko zasleduje 
namensko rabo sredstev. 

2. Odlok o štipendiranju študentov in dijakov iz Občine Ankaran
Občina Ankaran je področje štipendiranja študentov uredila z odlokom, sprejetim leta 2022.20 Poudariti 
želimo, da se je občina za ureditev sistema odločila kljub temu, da je povprečni neto dohodek občana 
za 1,6 EUR višji od slovenskega povprečja ter hkrati za 252,12 EUR vijši od dohodka povprečnega 
občana v OHK. Kljub relativno ugodnim dohodkovnim kazalnikom je torej Občina Ankaran prepoznala 
izzive, s katerimi se soočajo študenti ter je vzpostavila sistem občinskega štipendiranja.
Za študijsko leto 2025/2026 je Občina Ankaran za štipendiranje študentov in dijakov namenila 
220.000,00 EUR.21 Slednje znesek predstavlja 1,7 % občinskega proračuna,22 torej desetkrat večji delež 
proračuna, kot bi ga zahteval predlog odloka, ki ga predlaga KŠS.
V Občini Ankaran ima urejen tudi sistem štipendiranja dijakov, kar je nedvomno tudi primerno, saj je 
dijaška pot ključnega pomena za začetek študija. Kljub temu pa v KŠS menimo, da se finančna 
stiska študentov bistven večja kot pa finančna stiska dijakov. Zato menimo, da je potrebno 
primarno urediti področje štipendiranja študentov.
V Občini Ankaran je sistem štipendiranja zasnovan zelo podobno kot štipendiranje po programu ZŠtip-
1. Upravičencem do štipendije se sredstva izplačujejo mesečno. Višina štipendije pa je odvisna od več 
dejavnikov, in sicer od osnovne štipendije, pomnožene s korekcijskim količnikom ter vrednostjo točk za 
štipendijo (v nadaljevanju TZŠ).23 Vrednost posamezne točke predpiše župan glede na razpoložljiva 
sredstva, ki so namenjena štipendiranju. Korekcijski količnik pa je odvisen od več dejavnikov, kot so 
učni uspeh, izjemni dosežki, vrednotenje družbene angažiranosti ipd. 

Formula za izračun:
Štipendija za izplačilo = Osnovna štipendija X (∑ korekcijskih količnikov) X vrednost TZŠ.

Gre za sistem, ki je koncipiran izjemno učinkovito in celovito, saj študentom zagotavlja štipendijo na 
mesečni ravni, kar še dodatno pripomore k lajšanju finančne stiske študentov. V KŠS predlagamo 
uvedbo sistema, ki je zasnovan po vzorcu ureditve Občine Ankaran. Ob tem se zavedamo omejenosti 
finančnih sredstev, zato predlagamo postopno približevanje omenjenemu sistemu.
Občina Ankaran v odloku predvideva tudi vračilo štipendije v primeru, da štipendist izgubi pravico do 
štipendije,24 s čimer se zagotovi namenska raba sredstev. Pravico do štipendije štipendist izgubi v 
primeru, da po svoji krivdi ali volji prekine študij ali se zaposli. Omenjeni način vračila ureja  ZŠtip-1, kar 
je bilo upoštevano tudi v našem predlogu odloka.

3. Pravilnik o štipendiranju dijakov in študentov v Občini Škofljica
Občina Škofljica, ki je omenjeni pravilnik sprejela 2025,25 je v študijskem letu 2025/2026 namenila za 
štipendije 36.000,00 EUR.26 Omenjeni znesek predstavlja 0,18-odstotni delež vseh proračunskih 
sredstev, kar je primerljivo s stroški, ki bi jih predstavljal sprejem predlaganega odloka v OHK. 

18 Pravilnik o dodeljevanju denarnih spodbud iz občinskega proračuna..., Ur l. RS. št. 41/2018
19 Občina Sežana. (2025). Proračun Občine Sežana 
20 Odlok o štipendiranju dijakov in študentov iz Občine Ankaran, Ur l. RS. št. 96/2022
21 Odprte so prijave na razpis za dodelitev občinskih štipendij študentom.
22 Odlok o proračunu Občine Ankaran za leto 2026, Ur l. RS. št. 104/2025
23 Odlok o štipendiranju dijakov in študentov iz Občine Ankaran, Ur l. RS. št. 96/2022
24 Odlok o štipendiranju dijakov in študentov iz Občine Ankaran, Ur l. RS. št. 96/2022
25Pravilnik o štipendiranju dijakov in študentov v Občini Škofljica, Ur l. RS. št. 41/2018
26 Občina Škofljica. (2025). Javni razpis 
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Omenjeni sistem  je zasnovan na način, da se v študijskem letu podeli le 20 štipendij (8 štipendij za 
dijake in 12 za študente), in sicer v mesečnem znesku 150,00 EUR.27  Štipendijo tako pridobijo študenti, 
ki zberejo največje število točk, ki se dodelijo glede na vrsto kriterijev (študijski uspeh, prostovoljnost 
ipd.).
Omenjeni sistem prav tako ne naslavlja finančne problematike, s katero se soočajo študenti, saj 
zapostavlja študente z nižjim študijskim uspehom. Razlog za to pa je kot že rečeno tudi pomanjkanje 
časa za študij, ki je posledica potrebe po opravljanju  študentskega dela. 
Tudi ta sistem ima urejen način vračila štipendij, v kolikor izgubi pravico do štipendije. Sistem vračanja 
štipendij pa je urejen na podoben način, kot je to urejeno v Občini Ankaran.

5. SODELOVANJE JAVNOSTI

Predlog odloka je bil v javni obravnavi od 3. 6. 2026 do vključno 7. 6. 2026. V času javne obravnave ni 
prispela nobena pripomba. 

6. POSTOPEK SPREJEMANJA

Postopek sprejemanja je določen v 74. členu Poslovnika Občinskega sveta Občine Hrpelje – Kozina 
(Uradni list RS, št. 78/15 – UPB, 50/25) in nadaljnjih.

Na podlagi zgoraj navedenega občinskemu svetu predlagamo, da po opravljeni obravnavi sprejme odlok 
v predlagani vsebini.

Pripravil:
Klub študentov Sežana 

Saša Likavec Svetelšek
Županja

Priloge:
- Pismo podpore predlogu odloka s strani Mladinskega kluba BUNK`R
- Predlog Odloka
- Predlog sklepa

27 Občina Škofljica. (2025). Javni razpis 
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Predlog odloka

Na podlagi 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 
30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US, 102/24 – ZLV-K, 83/25 – ZOUL in 
10/26) in 16. člena Statuta Občine Hrpelje - Kozina (Uradni list RS, št. 51/15, 73/25 in 589/26)

Odlok o štipendiranju študentov v Občini Hrpelje - Kozina

I. POGLAVJE
SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen
(vsebina odloka)

S tem odlokom se ureja podeljevanje enkratnih štipendij študentom, ki jih podeljuje Občina 
Hrpelje - Kozina (v nadaljevanju: občina).

2. člen
(namen štipendiranja)

Štipendije so namenjene občanom občine s ciljem spodbujanja izobraževanja, povečanja 
dostopnosti in doseganja višje ravni izobrazbe, izboljšanju zaposljivosti ter aktivnega vključevanja 
mladih v lokalno okolje. Dodelijo se za izobraževanje na izobraževalni ustanovi po izobraževalnem 
programu za pridobitev izobrazbe, za katero štipendist prejme javno veljavno listino ali diplomo javno 
veljavnega (akreditiranega) študijskega programa, in je namenjena kritju enomesečnih minimalnih 
stroškov povprečnega študenta.

3. člen
(opredelitev izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo naslednji pomen:
1. štipendija je enkratni letni znesek, ki ga od občine prejme štipendist,
2. štipendist je fizična oseba, ki je po tem odloku pridobila pravico do štipendije,
3. štipenditor je občina,
4. vlagatelj ali vlagateljica (v nadaljevanju: vlagatelj) je oseba, ki z oddajo vloge na javnem 

razpisu začne postopek za dodelitev pravice po tem odloku,
5. izobraževalni program je javno veljavni izobraževalni program za pridobitev javno veljavne 

izobrazbe, za katero štipendist prejme javno veljavno listino ali diplomo v skladu s predpisi, ki urejajo 
višje oziroma visokošolsko izobraževanje v državi izobraževanja,

6. minimalne mesečne stroške sestavljajo stroški prehrane, nastanitve in prevoza,
7. strošek prehrane sestavlja povprečno število delovnih dni v enem mesecu, pomnoženo z 

največjim doplačilom za subvencionirano študentsko prehrano, pri čemer se ne upošteva morebitno 
doplačilo za dostavo obroka,

8. strošek nastanitve je povprečna cena študentskega doma v Ljubljani, s katerimi upravlja Javni 
zavod Študentski dom Ljubljana,

9. strošek prevoza sestavlja 1/10 cene subvencionirane letne vozovnice za 10 voženj mesečno, 
10. višja sila pomeni vsak nepredvidljiv izjemen dogodek ali okoliščino zunaj nadzora 

štipendista, ki mu preprečuje izpolnitev ali izpolnjevanje katere od obveznosti, pri čemer dogodka ali 
okoliščine ni bilo mogoče pričakovati, predvideti ali nanj računati ali se mu izogniti ali ga odvrniti,
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11. opravičljivi zdravstveni razlog je bolezen ali poškodba, v trajanju skupaj najmanj štiri mesece 
v šolskem ali študijskem letu, v katerem je štipendist prejemal štipendijo, ki je vplivala na zmanjšanje 
učnih ali študijskih sposobnosti štipendista v tolikšni meri, da zaradi tega ni mogel izpolniti študijskih 
obveznosti, kar se dokazuje z mnenjem zdravnika,

12. ECTS pomeni kreditno točko, ki je merska enota, s katero ustanova izobraževanja ovrednoti 
obseg študentovega dela, potrebnega za izpolnitev posamezne študijske obveznosti,

13. Izjemne družinske ali socialne okoliščine so okoliščine, ki so vplivale v tolikšni meri, da so 
zmanjšale učne ali študijske sposobnosti štipendista tako, da zaradi tega ni mogel izpolniti študijskih 
obveznosti, pod te okoliščine štejejo:

– smrt starša ali osebe, pri kateri je štipendist v varstvu in vzgoji, ali brata oziroma sestre 
štipendista,

– nastanek najmanj 80 % invalidnosti ali težko ozdravljive bolezni starša ali osebe, pri kateri je 
štipendist v varstvu in vzgoji, brata oziroma sestre štipendista, brezposelnost ali izguba zaposlitve obeh 
staršev ali osebe, pri kateri je štipendist v varstvu in vzgoji,

– začasna nezmožnost starša ali osebe, pri kateri je štipendist v varstvu in vzgoji, za delo zaradi 
bolezni ali poškodbe, ki je trajala neprekinjeno najmanj štiri mesece, - smrt ali bolezen oziroma 
poškodba otroka štipendista v skupnem trajanju najmanj 4 mesece.

4. člen
(viri financiranja)

Občina za razpisane štipendije zagotavlja sredstva iz svojega proračuna.

5. člen
(upravičenci do štipendije)

Štipendijo lahko pridobijo osebe s statusom študenta, ki izpolnjuje pogoje določene v tem 
odloku.

II. POGLAVJE
POGOJI ZA PRIDOBITEV ŠTIPENDIJE

6. člen
(splošni pogoji za pridobitev štipendije)

(1) Štipendijo lahko pridobi študent, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
1. ima veljaven status študenta, na dan objave razpisa za dodelitev štipendije in  veljaven status 

študenta celotno študijsko leto, za katerega je pridobil štipendijo,
2. ni starejši od 27 let,
3. ima stalno prebivališče v Občini Hrpelje - Kozina,
4. je državljan Republike Slovenije ali pa je državljan članice Evropske unije (v nadaljnjem 

besedilu: EU),
5. ni v delovnem razmerju,
6. ne opravlja samostojne registrirane dejavnosti,
7. ni družbenik v gospodarskih družbah ali ustanovitelj ali soustanovitelj zavoda,
8. ni vpisan v evidenco brezposelnih oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje.

(2) Štipendist, ki prejema štipendijo na podlagi tega odloka, se lahko v naslednjem študijskem 
letu znova prijavi na razpis za dodelitev štipendije, vendar ne za isti letnik študija.

(3) Do štipendije je upravičen študent, ki je po opravljenem zadnjem letniku določene stopnje 
vpisan v dodatno leto.
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(4) Štipendist je upravičen do štipendije, tudi če prejema že morebitne druge državne, lokalne 
ali kadrovske štipendije ali druge finančne spodbude namenjene študentom.

7. člen
(dodelitev štipendije v primeru ponavljanja)

Ne glede na določbo iz drugega odstavka 6. člena, lahko štipendijo pridobi študent, ki izpolnjuje 
pogoje za dodelitev štipendije iz prvega odstavka 6. člena in ponavlja letnik zaradi:

1. starševstva,
2. opravičljivih zdravstvenih razlogov,
3. izjemnih družinskih in socialnih okoliščin,
4. višje sile.

III. POGLAVJE
VIŠINA ŠTIPENDIJE

8. člen
(višina štipendije)

Študent, ki izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka 6. člena tega odloka, je upravičen do štipendije, 
ki je sestavljena iz seštevka naslednjih treh stroškov:

– strošek prevoza,
– strošek nastanitve,
– strošek prehrane.

9. člen
(dodatek za štipendiste s posebnimi potrebami)

(1) Štipendist s posebnimi potrebami je štipendist, ki mu je priznana invalidnost oziroma telesna 
okvara na podlagi odločbe Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ali Zavoda 
Republike Slovenije za zaposlovanje v skladu s predpisi, ki urejajo področje pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja.

(2) Štipendist, ki izpolnjuje pogoje iz prejšnjega odstavka je upravičen do 50 % višje štipendije, 
ki jo določa 8. člen tega odloka.

10. člen
(dodatek za študente z izjemnim učnim uspehom)

(1) Študent s povprečno oceno nad 8,5 je upravičen do dodatka v višini 30,00 EUR. 

(2) Študent je upravičen do dodatka iz prejšnjega odstavka ob pogoju, da zbere najmanj 85 % 
ECTS točk v preteklem letniku.

11. člen
(dodatek za izjemen uspeh na mednarodnih tekmovanjih)

(1) Študent je upravičen do dodatka v višini 30,00 EUR, če je kot član ekipe ali samostojno 
dosegel oz. je ekipa, katere član je, dosegla eno izmed prvih treh mest na mednarodnem tekmovanju.
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(2) Za mednarodno tekmovanje se šteje tekmovanje, na katerem sodelujejo udeleženci iz 
najmanj štirih različnih držav.

12. člen
(upravičenost do dodatkov)

(1) Študent je upravičen do dodatkov le, če izpolnjuje pogoje za pridobitev štipendije iz 6. člena 
tega odloka.

(2) Upravičenost študenta do posameznega dodatka iz 9., 10. ali 11. člena tega odloka, ne 
izključuje njegove upravičenosti do drugih dodatkov.

IV. POGLAVJE
POSTOPEK DODELITVE ŠTIPENDIJE

13. člen
(javni razpis za dodelitev štipendij)

(1) Štipendije se dodeljujejo na podlagi javnega razpisa za dodelitev štipendij.

(2) Javni razpis, za dodelitev štipendij, se objavi na podlagi sklepa, ki ga izda župan.

(3) Javni razpis se objavi najpozneje do 10. oktobra vsakega posameznega študijskega leta.

14. člen
(vsebina javnega razpisa)

Javni razpis za dodelitev štipendij mora vsebovati:
– ime in sedež štipenditorja,
– podatke o višini štipendije iz 8. člena tega odloka,
– pogoje in merila za dodelitev štipendij,
– način vložitve prijave za dodelitev štipendij,
– navedbo dokumentacije, ki jo morajo vlagatelji predložiti skupaj s prijavo za dodelitev 

štipendije,
– naslov, na katerega je potrebno vložiti prijavo za dodelitev štipendije,
– rok za prijavo na javni razpis,
– rok, v katerem bodo vlagatelji obveščeni o izidu javnega razpisa,
– kraj in čas ter osebo, pri kateri lahko zainteresirani vlagatelji dobijo dodatne informacije v zvezi 

z javnim razpisom,
– druge podatke, pomembne za odločitev o dodelitvi pravice.

15. člen
(valorizacija štipendije)

(1) Občina pred objavo razpisa valorizira štipendijo iz 8. člena ter vse njene sestavne dele in jih 
uskladi s stroški za študijsko leto, za katero se razpis objavlja.

(2) Za relevanten strošek nastanitve se šteje povprečna cena študentskega doma, s katerim 
upravlja Javni zavod Študentski domovi v Ljubljani, za mesec september preteklega študijskega leta, 
na katerega se nanaša razpis.
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(3) Kot maksimalno doplačilo za subvencionirano študentsko prehrano se upošteva najvišje 
doplačilo, ki velja na dan 1. oktobra za študijsko leto, za katero se izdaja razpis, pri čemer se ne upošteva 
morebitnega doplačila za dostavo obroka.

(4) Kot relevanten strošek prevoza se šteje cena subvencionirane vozovnice, ki velja za 
študijsko leto, za katero se izdaja razpis.

16. člen
(prijava za dodelitev štipendije)

(1) Prijavo za dodelitev štipendije se vloži po pošti ali na elektronski naslov določen v javnem 
razpisu ali na kateri drugi način, ki je določen v javnem razpisu. Prijava mora vsebovati:

– potrdilo o vpisu v izobraževalni program,
– kopijo potrdila o opravljenih izpitih, iz katerega mora biti tudi razvidna ocena posameznih 

izpitov preteklega študijskega leta,
– vlagatelj, ki želi uveljavljati dodatek iz 9. člena tega odloka mora priložiti kopijo odločbe Zavoda 

za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje,
– slika ali sken veljavnega osebnega dokumenta, iz katerega izhaja, da je vlagatelj državljan 

Republike Slovenije ali državljan države članice EU,
– slika ali sken veljavnega osebnega dokumenta, iz katerega izhaja, da ima vlagatelj stalno 

prebivališče v Občini Hrpelje - Kozina,
– številko transakcijskega računa, na katerega želi vlagatelj prejeti štipendijo,
– podpisano izjavo vlagatelja, da ni v delovnem razmerju, ni vpisan v evidenco brezposelnih 

oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje, ne opravlja dejavnosti, nima statusa zasebnika 
ali samostojnega podjetnika.

(2) Če vlagatelj za dodelitev štipendije za študij v tujini še ni vpisan v tujo izobraževalno 
organizacijo, mora k vlogi za dodelitev štipendije priložiti potrdilo o opravljenih sprejemnih izpitih ali 
opravljenih ostalih obveznostih ali povabilo tuje izobraževalne organizacije.

(3) Javni razpis lahko določi in zahteva drugačna dokazila iz prvega odstavka tega člena.

17. člen
(komisija)

(1) Postopek dodeljevanja štipendij vodi komisija za štipendiranje (v nadaljevanju: komisija), ki 
ima tri člane, ki jih s sklepom imenuje župan.

(2) Administrativne naloge komisije izvaja pristojni uslužbenec občinske uprave.

(3) Mandat članov komisije je omejen na čas izvedbe razpisa.

(4) Komisija imenuje predsednika na prvi seji izmed 3 članov.

18. člen
(odločanje komisije)

(1) Komisija je sklepčna, če je na seji prisotna večina članov.

(2) Komisija odloča z večino vseh članov.

(3) V primeru neodločenega izida obvelja odločitev, za katero je glasoval predsednik komisije.
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19. člen
(naloge komisije)

(1) Naloge komisije so:
– priprava razpisne dokumentacije,
– odpiranje in ugotavljanje pravočasnosti ter popolnosti prejetih vlog,
– vrednotenje vlog na podlagi meril navedenih v tem odloku in razpisni dokumentaciji,
– priprava seznama upravičencev do štipendij,
– vodenje zapisnikov o svojem delu,
– ugotavlja upravičenost do štipendije.

(2) Na podlagi seznama upravičencev do štipendije komisije, direktor občinske uprave izda 
odločbo o dodelitvi oziroma nedodelitvi štipendije posameznemu vlagatelju.

20. člen
(pritožba zoper odločbo)

(1) Zoper odločbo je dovoljena pritožba, o kateri odloča župan.

(2) Odločitev župana je dokončna.

21. člen
(nepopolna vloga)

(1) Če komisija ugotovi, da je vloga nepopolna, komisija pozove vlagatelja na dopolnitev vloge.

(2) Vlagatelj je dolžan vlogo dopolniti v roku 7 dni od prejema poziva komisije.

(3) Komisija s sklepom zavrže vlogo vlagatelja, ki:
– je nepravočasna,
– je nepopolna, saj je vlagatelj ni dopolnil v roku iz drugega odstavka tega člena,
– ni vložena na način, kot je določen v razpisni dokumentaciji.

22. člen
(uporaba postopkovnih določb)

Pri dodeljevanju štipendij po tem odloku se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja 
splošni upravni postopek.

23. člen
(medsebojna razmerja)

(1) Medsebojne pravice in obveznosti med štipenditorjem in vlagateljem kot štipendistom, se 
določijo s pisno pogodbo o štipendiranju. Pogodbo o štipendiranju podpišeta župan in štipendist.

(2) Za štipendista, ki na dan sklenitve pogodbe ni polnoleten, podpiše pogodbo tudi njegov 
zakoniti zastopnik ali skrbnik.

24. člen
(vsebina pogodbe)
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(1) Obvezne sestavine pogodbe o štipendiranju so: višina štipendije, čas prejemanja štipendije 
in podrobna opredelitev pravic ter obveznosti štipendista in štipenditorja.

(2) Če vlagatelj, ki je pridobil pravico do štipendije, ne dostavi podpisane pogodbe o 
štipendiranju v roku desetih dni od prejema pogodbe v podpis, se šteje, da je umaknil vlogo za dodelitev 
štipendije. V tem primeru se izda sklep o ustavitvi postopka.

(3) Vlagatelj lahko zaprosi za podaljšanje roka iz zgornjega odstavka, če ima za to utemeljene 
razloge.

(4) Prošnjo za podaljšanje roka iz drugega odstavka tega člena, lahko pošlje tudi tudi po 
elektronski pošti. Vlagatelj lahko zaprosi za podaljšanje za največ pet dni.

25. člen
(izplačilo štipendije)

(1) Štipendija se študentom izplača v enkratnem znesku za obdobje enega študijskega leta.

(2) Zaradi višje sile lahko občinski svet določi, da se štipendija izplača v več zneskih, vendar 
največ v štirih zneskih.

(3) Štipendija se izplača na transakcijski račun štipendista, ki je odprt v Republiki Sloveniji.

(4) Štipendija se izplača najpozneje do 31. januarja v študijskem letu, za katerega je bila 
štipendija dodeljena.

V. POGLAVJE
IZGUBA PRAVICE DO ŠTIPENDIJE IN VRAČILO ŠTIPENDIJE

26. člen
(izguba pravice do štipendije)

(1) Štipendist izgubi pravico do štipendije, če:
– ne izpolnjuje več pogojev za pridobitev štipendije po tem odloku,
– po svoji volji ali krivdi prekine izobraževanje,
– ne napreduje v višji letnik,
– v prijavi za dodelitev štipendije navaja neresnične podatke,
– se zaposli, pridobi status zasebnika ali samostojnega podjetnika,
– izgubi status študenta,
– odstopi od pogodbe o štipendiranju,
– spremeni stalno prebivališče izven občine,
– v drugih primerih, določenih s pogodbo o štipendiranju.

(2) Štipendist je dolžan vsako spremembo, ki lahko vpliva na prejemanje štipendije, sporočiti 
štipenditorju najkasneje v roku petnajst dni od nastanka spremembe.

(3) O izgubi pravice do štipendije na podlagi sklepa komisije odloča občinska uprava z odločbo.

(4) Zoper odločbo ima štipendist možnost pritožbe v roku enaindvajsetih dni.

(5) O pritožbi odloča župan.
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27. člen
(naknadno ugotavljanje upravičenosti do štipendije)

(1) Štipenditor lahko v treh letih po dokončnosti odločbe o dodelitvi štipendije po uradni dolžnosti 
začne postopek ugotavljanja upravičenosti do štipendije, kadar ugotovi, da so nastopile okoliščine, ki 
kažejo na to, da štipendist do štipendije ni bil upravičen ali je bil upravičen v nižjem znesku ali za krajše 
obdobje. V tem primeru štipenditor izda odločbo, s katero razveljavi odločbo o dodelitvi štipendije in 
ugotovi prenehanje upravičenosti ali določi drugo višino ali drugo obdobje prejemanja štipendije.

(2) Če štipenditor ugotovi, da štipendist do štipendije ni bil upravičen ali je bil upravičen v nižjem 
znesku ali za krajše obdobje zaradi tega ker, je štipendist podatke prikazoval lažno ali jih je zamolčal ali 
sporočil neresnične podatke pred ali po izdaji odločbe o dodelitvi štipendije, štipenditor odločbo o 
dodelitvi štipendije odpravi.

28. člen
(vračilo štipendije)

(1) Štipendijo, ki jo je štipendist prejel na podlagi odločbe, ki je bila na podlagi prejšnjega člena 
odpravljena oziroma razveljavljena ali izgubi pravico do štipendije na podlagi 26. člena tega odloka,  
mora štipendist vrniti.

(2) V primeru prenehanja štipendijskega razmerja, zaradi nenapredovanja v višji letnik, pri 
čemer je štipendist že izkoristil pravico iz prvega odstavka 29. člena tega odloka, je štipendist dolžan 
vrniti štipendijo zgolj za letnik, ki ga ni uspešno zaključil, razen če ga ni zaključil iz opravičljivih razlogov 
prvega odstavka 7. člena tega odloka, zaradi katerih je lahko opravičen vračila štipendije.

(3) Štipenditor odloči o višini, načinu in času vračila neupravičeno prejetih javnih sredstev, v 
postopku, v katerem odloča o odpravi oziroma razveljavitvi odločbe o dodelitvi štipendije.

(4) Štipendist ni dolžan vračati prejete štipendije za uspešno dokončano posamezno stopnjo 
študija.

(5) Štipendijo, ki jo je štipendist prejel na podlagi odločbe, ki je bila kasneje odpravljena, je 
štipendist dolžan vrniti z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva nakazila do dneva vračila. 
Štipendijo, ki jo je štipendist prejel na podlagi odločbe, ki je bila kasneje razveljavljena, je štipendist 
dolžan vrniti z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva izvršljivosti odločbe o razveljavitvi pa 
do dneva vračila.

(6) Za obveznost vračila neupravičeno prejetih javnih sredstev mladoletnega štipendista po tem 
členu odgovarja tudi zakoniti zastopnik ali skrbnik, ki je podpisal pogodbo o štipendiranju.

29. člen
(nevračilo v primeru nenapredovanja v višji letnik)

(1) Štipendist ni dolžan vrniti prejete štipendije, če v času študija enkrat ne napreduje v višji 
letnik oziroma enkrat ponavlja letnik. Navedena izjema se lahko uveljavlja le enkrat na določeni stopnji 
študija.

(2) Če štipendist drugič ali večkrat ne napreduje v višji letnik oziroma ponovno ponavlja letnik, 
je dolžan vrniti štipendijo v skladu s pogodbenimi določili.

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
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30. člen
(izplačilo za študijsko leto 2026/2027)

(1) V študijskem letu 2026/2027 se lahko štipendija izplača do konca študijskega leta.

(2) Vsi roki, določeni v tem odloku, se za študijsko leto 2026/2027 smiselno prilagodijo v skladu 
s sklepom občinske uprave.

31. člen
(uveljavitev odloka)

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 
Hrpelje, dne ______________ Saša Likavec Svetelšek

Županja
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Predlog sklepa 

              
OBČINA HRPELJE - KOZINA
Hrpelje, Reška cesta 14 
SI - 6240 KOZINA T: 05 6800 150

F: 05 6800 180
E: obcina.hrpelje-kozina@hrpelje.si
     www.hrpelje-kozina.si

Številka: 
Datum: 

Na podlagi 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 
30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US, 102/24 – ZLV-K, 83/25 – ZOUL in 
10/26) in 16. člena Statuta Občine Hrpelje - Kozina (Uradni list RS, št. 51/15, 73/25 in 589/26)

S K L E P

Občinski svet Občine Hrpelje – Kozina sprejme Odlok o štipendiranju študentov v Občini Hrpelje - 
Kozina.

Saša Likavec Svetelšek
županja

Vložiti: 
 zbirka dokumentarnega gradiva
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